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人大代表建议政协委员提案
办 理 答 复 函

　 鄂建提复字〔２０２５〕１８５ 号 签发人:张秀玲

鄂尔多斯市人民政府关于市政协

五届四次会议第 ０３５５ 号提案的答复函

九三学社:

«关于以科技创新赋能我市新质生产力发展的提案»悉ꎮ 经

研究ꎬ现答复如下ꎮ

近年来ꎬ鄂尔多斯市以科技“突围”为牵引ꎬ以国家创新型城
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市、人才友好型城市“双城”共建为目标ꎬ以国家可持续发展议程

创新示范区、呼包鄂国家自主创新示范区“双区”共创为载体ꎬ聚

焦资源与创新“双轮驱动”ꎬ深化科技体制改革ꎬ加快科技成果转

化和产业化ꎬ推进科技创新和产业创新深度融合ꎬ以科技创新赋能

新质生产力发展取得积极成效ꎮ

一、科技创新指数大幅攀升

２０２３ 年和 ２０２４ 年连续两年成功上榜全国城市创新能力百强ꎮ

２０２４ 年ꎬ位列中国地级市科技创新发展指数排名第 ３３ 位(自治区

唯一上榜城市)ꎬ城市科技创新发展指数排名第 ６２ 位ꎻ中国城市新

质生产力排名第 １５ 位ꎬ是全区唯一入选前 ２０ 名的城市ꎬ区域科技

创新环境、创新水平走在自治区前列ꎮ

二、重大创新平台快速发展

持续加强与大学大院大所合作ꎬ制定印发«鄂尔多斯市合作

共建科研机构管理办法»ꎬ全面构筑鄂尔多斯市实验室、北京大学

鄂尔多斯能源研究院、中国矿业大学(北京)内蒙古研究院、辽宁

工程技术大学鄂尔多斯研究院等新型研发机构集群ꎬ我市“推进

新型研发机构集群建设”改革案例入选 ２０２４ 年度地方进一步全面

深化改革典型案例ꎮ 鄂尔多斯实验室获批首批内蒙古实验室ꎮ 鄂

尔多斯现代煤化工中试平台入选国家首批重点培育中试平台ꎮ 建

成院士专家工作站 １３ 家、自治区重点实验室 ４ 家ꎮ 自治区级以上

研发机构增长到 ２７３ 家ꎬ实现研发平台重点产业全覆盖ꎮ
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三、企业创新主体日益壮大

在全区首创实施规上工业企业“三清零” (“无研发机构、无研

发投入、无科研成果”清零)行动ꎬ获自治区党委和政府主要领导

肯定与批复ꎬ并在全区推广示范ꎮ 深入实施国家高新技术企业和

科技型中小企业“双倍增”行动ꎬ打造自治区科技创新标杆企业ꎬ

全面培育壮大企业创新主体ꎮ ２０２４ 年ꎬ全市“三清零”企业从 ２０２１

年初 ７７ 家增长至 ２７９ 家ꎬ国家高新技术企业、科技型中小企业由

１３２ 家、１１１ 家ꎬ增长到 ３３０ 家、７０１ 家ꎬ总数突破千家ꎬ提前实现“十

四五”倍增目标ꎮ

四、科技创新人才纷至沓来

坚持科技与人才一体化发展ꎬ突出人才是科技创新第一资源

的重要作用ꎮ 与清华大学、北京大学、中科院等大院大所建立了持

久务实的合作机制ꎬ引进金之钧、武强、李根生、欧阳明高、朴哲范

等院士在鄂尔多斯市常期开展创新活动ꎬ聘请 １５ 位两院院士为我

市科技顾问ꎮ 先后建成鄂尔多斯人才科创中心和北京、深圳、上

海、雄安等人才科创分中心ꎬ打造链接京津冀、长三角、珠三角创新

资源的人才科创飞地矩阵ꎮ 积极构建“科技副总”和“产业教授”

交流机制ꎬ开展企业家与科学家“握手”行动百余次ꎬ实施合作项

目百余项ꎬ项目投入总金额超 ９ 亿元ꎬ有力推动人才与暖城“双向

奔赴”ꎮ

五、科技成果实现多点突破
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坚持以科技创新赋能产业发展、以产业需求牵引技术突破ꎬ加

力推动核心技术攻关和成果转化ꎮ ４ 个国家重点研发计划项目首

落我市ꎬ我市氢能点位纳入自治区科技突围工程ꎬ在全区率先启动

实施“揭榜挂帅”科技重大项目ꎬ立项市级“揭榜挂帅”项目 ４５ 项ꎬ

居全区首位ꎮ ＰＶＣ(聚氯乙烯)无汞化技术突破行业绿色发展“卡

脖子”问题ꎬ费托合成 α－烯烃打破国外技术封锁与产品垄断ꎬ全国

首个“零碳机场”技术系统落地应用ꎬ万吨级高铝粉煤灰 / 煤矸石

提取铝硅氧化物技术达到国际领先水平ꎮ 工业热储能引领绿电消

纳与工业脱碳双重变革ꎬ硅碳负极材料、矿鸿操作系统、合成气一步法

制芳烃 / 烯烃从“样品”变为“产品”ꎬ先进制氢系统等一批高端装备走

出国门ꎮ

六、创新生态持续优化

出台«关于加快培育新质生产力以科技创新引领高质量发展

的实施意见»ꎬ擘画未来科技创新发展蓝图ꎮ 在自治区率先推出

“科技新政 ３０ 条”并迭代至 ２. ０ 版ꎬ累计兑付奖励资金达 １０ 亿元ꎬ

惠及各类创新主体 ６００ 余个ꎮ ２０２４ 年ꎬ全市科技支出 ２４. ８２ 亿元ꎬ

占一般公共预算 ２. ２％ ꎬ带动全市 Ｒ＆Ｄ(研究与试验发展)经费投

入 ５３. ２ 亿元ꎬ对全区 Ｒ＆Ｄ 投入增长的贡献率达到 ４８. ９％ ꎬ居全区

首位ꎮ 在自治区首次县域科技创新能力评价中ꎬ我市 ６ 个旗区跻

身一、二类旗县ꎬ总数居全区第一ꎮ

下一步ꎬ我市将以实施科技“突围”工程为牵引ꎬ围绕传统产
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业改造升级、新兴产业加速培育、未来产业前瞻布局ꎬ持续深化科

技管理改革创新ꎬ以深入实施科技“突围”工程为着力点ꎬ赋能新

质生产力发展ꎮ 一是深入实施科技“突围”工程力争点位突破ꎮ

聚焦国家所向、自治区所需、我市所能ꎬ积极融入自治区科技“突

围”工程点位任务ꎬ形成区市联动、上下协同的科技“突围”工作机

制ꎬ紧密围绕“四个世界级产业”和氢能、储能、新型化工、新型能

源、低空经济、“人工智能＋”等领域ꎬ布局科技“突围”点位ꎬ谋划重

大创新任务ꎬ以“揭榜挂帅” “先立项、后补助”等科研项目组织形

式实施重大科技示范项目ꎬ突破一批关键核心技术ꎬ以技术“领先

一步”推动产业“领跑一路”ꎬ争取在技术、产业竞争中赢得主动

权ꎬ发展新质生产力ꎮ 二是建强创新载体激发创新活力ꎮ 推动国

家可持续发展议程创新示范区建设ꎬ紧扣“荒漠化防治与绿色发

展”主题ꎬ系统梳理新一阶段建设任务ꎬ聚焦实施“五大行动”实现

攻坚突破ꎬ打造世界荒漠化防治与绿色发展样板区ꎮ 申建全球可

持续发展城市奖ꎬ向国际社会讲好中国的荒漠化防治与绿色发展

故事ꎮ 推动呼包鄂国家自主创新示范区获批ꎬ建设鄂尔多斯“能

创谷”ꎬ打造区域创新高地ꎮ 面向国际科技前沿ꎬ聚焦前瞻引领

型、战略导向型ꎬ持续申建大科学装置ꎬ打造原始创新策源地ꎮ 全

面推动重大创新平台能级提升ꎬ加快零碳机场、深部煤层气勘探、

ＣＯ２(二氧化碳) / 合成气一步法制芳烃技术、合成气一步法制烯

烃、硅碳负极材料、工业热储能示范项目建设ꎬ产出一批重大成果ꎮ
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三是拓展成果转化路径加速产业化ꎮ 深化科技成果赋权改革ꎬ加

大成果转化赋权和收益分配激励力度ꎮ 开展科技招商、提供周密

服务ꎬ精准引进、转化、应用前沿性颠覆性技术和先进适用技术ꎮ

推动建设清华全国重点实验室鄂尔多斯基地、乌审旗现代煤化工

创新技术中试基地、鄂尔多斯实验室准格尔中试基地ꎬ加速开放应

用场景ꎬ打通由“研”到“产”的关键环节ꎮ 强化金融支持ꎬ推动设

立天使科创基金ꎬ引导金融资本投早、投小、投长期、投硬科技ꎬ吸

引优质社会资本加入科技创新ꎮ 四是壮大创新主体规模夯实创新

根基ꎮ 深化实施“三清零”“双倍增”行动ꎬ推动科技型企业持续稳

定增长ꎬ强化企业主体地位ꎮ 建立“高校＋平台＋企业＋产业链”结

对合作机制ꎬ支持企业牵头建设创新联合体ꎬ承担实施重大科技攻

关项目ꎮ 加力实施企业家科学家“握手”行动ꎬ以项目为牵引、以

企业为主体推动务实科技合作ꎮ 建强鄂尔多斯人才科创中心ꎬ发

挥好北京、深圳、上海、雄安人才等人才科创分中心链接辐射作用ꎬ

集聚全国乃至全球高层次创新团队、项目、企业落地我市ꎮ 五是深

化科技管理改革涵养创新生态ꎮ 全面落实«关于加快培育新质生

产力以科技创新引领高质量发展的实施意见» (鄂党办发〔２０２５〕６

号)和«深入实施科技“突围”工程加快培育新质生产力的若干政

策实施细则» (鄂府发〔２０２４〕５６ 号)ꎬ及时高效履约践诺ꎬ打造保

障新质生产力发展的一流创新生态ꎮ 探索“先投后股” “先立项后

补助”等科技计划项目支持新方式ꎬ构建“企业出题、政府立题、科
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研院所答题”科研攻关机制ꎬ推动“企业找技术、成果找市场”双向

赋能ꎮ 实行“经费预算＋负面清单”新型研发机构管理制度ꎮ 深入

实施研发投入攻坚行动ꎬ全力实现 Ｒ＆Ｄ 增速不低于全区平均水

平、不低于同期 ＧＤＰ 增速ꎬ全市财政科技支出增速不低于财政收

入增速ꎮ

鄂尔多斯市人民政府

２０２５ 年 ８ 月 ７ 日

(联系人:苏浩ꎻ联系电话 ０４７７－８５８６５６６)
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　 抄送:市政协办公室ꎬ市政协提案委员会ꎮ

　 鄂尔多斯市人民政府办公室 ２０２５ 年 ８ 月 ８ 日印发


