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人大代表建议政协委员提案
办 理 答 复 函

　 鄂建提复字〔２０２５〕１８７ 号 签发人:张秀玲

鄂尔多斯市人民政府关于市政协

五届四次会议第 ０２７９ 号提案的答复函

民盟鄂尔多斯市委:

«关于发挥新型研发机构作用推动我市科技创新成果转化应

用的提案»悉ꎮ 经研究ꎬ现答复如下ꎮ

近年来ꎬ我市将与国内顶尖高校院所合作共建科研机构作为
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突破科技创新瓶颈、赢得创新主动、抢占发展先机的关键举措ꎬ以

新型研发机构建设为突破口ꎬ坚持不懈在科技成果转化中蹚新路ꎮ

我市«推进新型研发机构集群建设»改革案例入选中国改革 ２０２４

年度地方全面深化改革市域案例ꎬ是自治区唯一获此殊荣的市域

案例ꎮ

一、加强资金保障

新型研发机构建设初期自我造血能力弱ꎬ我市印发«深入落

实“科技兴蒙”行动以科技创新驱动高质量发展实施方案» (鄂府

发〔２０２１〕６１ 号)ꎬ明确对市人民政府主导建设的新型研发机构给

予运行和科研资金支持ꎻ对旗区园区以及企业建设的新型研发机

构每年给予研发经费补贴ꎬ全力保障机构健康运行ꎻ对新型研发机

构获批国家、自治区级科技创新平台给予资金奖励和科研经费补

助ꎮ ２０２１ 年以来ꎬ市级层面支持新型研发机构建设运行和研发资

金 １０. ９６ 亿元ꎮ

二、加强科研支持

除基本运行和科研经费ꎬ还通过积极争取各级各类科技计划

项目支持新型研发机构ꎬ自治区支持科研资金 ２. ０９ 亿元ꎬ市级立

项支持 ６９４８ 万元ꎻ同时ꎬ引导旗区、园区、企业因地制宜建设新型

研发机构ꎬ市级层面支持资金 ２８４４ 万元ꎮ 建设期间ꎬ对重点研发

机构免费提供办公试验场所ꎬ目前已经提供 ７ 万多平方米的办公

场地、实验室及中试基地ꎮ

三、加强政策保障
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出台«鄂尔多斯市合作共建科研机构管理办法(暂行)»(鄂府

办发〔２０２５〕２６ 号)ꎬ在管理方面采用高效灵活的理事会(领导小

组)决策制和院长(主任)负责制ꎬ充分赋予新型研发机构人才招

聘、岗位设置、薪酬待遇、职称评定、成果转化等自主权ꎬ允许科技

成果单列管理、先使用后付费ꎬ在资金方面实行“负面清单”管理ꎬ

充分激发创新活力ꎮ 出台«化工中试基地和中试项目管理办法

(试行)»(鄂科发〔２０２４〕５８ 号)ꎬ解决科技成果转化中试环节“断

链”问题ꎮ 坚持放权不等于放任ꎬ建立科技、编制、财政、审计、组

织、人社、税务等部门分工负责的指导监管和绩效评价机制ꎬ在党

的建设、班子评聘、制度内控、考核评价、人员流动等关键环节提要

求、做监督ꎮ

四、加强服务保障

在鄂尔多斯实验室等重点研发机构建立市长任组长的建设领

导小组ꎬ协调解决重大事项ꎬ科技、教育、发改、工信、能源、应急、生

态环境等部门主动上门ꎬ常态化对接服务ꎮ 落实«关于加强新时

代人才工作助推高质量发展的若干政策» (鄂党发〔２０２１〕２２ 号)、

«关于实施更加积极开放有效人才政策打造一流人才高地的若干

措施»(鄂党发〔２０２３〕１９ 号)ꎬ为市级新型研发机构引进人才提供

公寓 ２２８ 套ꎬ发放安家补贴 ９２２. ５ 万元ꎮ 建立新型研发机构技术

成果清单发布机制ꎬ通过“蒙科聚”平台专题发布会技术成果 ２９

项ꎬ通过网络平台发布技术成果 ２３２ 项ꎮ 实施企业家与科学家“握

手”行动ꎬ推动新型研发机构与旗区、园区、企业合作洽谈 ９１ 次ꎬ开
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展合作项目 １１４ 项ꎬ项目投入总金额 ９. ２ 亿元ꎮ

下一步ꎬ我市将持续强化新型研发机构建设和管理ꎬ破解成果

转化体制机制障碍ꎬ构建合作开放创新生态ꎬ充分发挥新型研发机

构的产业驱动作用ꎬ为传统产业转型升级、战略性新兴产业和未来

产业培育壮大提供强有力的科技支撑ꎮ 一是充分发挥新型研发机

构粘合作用ꎮ 持续推进企业家与科学家“握手”行动ꎬ常态化组织

我市企业家赴新型研发机构、新型研发机构科学家赴我市园区企

业交流对接ꎬ建立“双向”互访机制ꎬ推动企业技术需求与新型研

发机构科技成果供给精准对接ꎻ征集凝练发布新型研发机构技术

清单和企业需求清单ꎬ精准匹配双方的科研成果与产业应用场景ꎮ

推动新型研发机构开放协同ꎬ鼓励新型研发机构在保障核心竞争

力的前提下ꎬ适度扩大创新资源开放度ꎬ加强与主办高校院所以外

的协同合作ꎬ特别是拓展与我市高校、自治区高校合作ꎬ更好发挥

对区域创新体系的辐射带动作用ꎮ 支持新型研发机构牵引产业创

新ꎬ支持鄂尔多斯实验室牵头成立的鄂尔多斯现代煤化工集群促

进会整合市内外煤化工领域内的科研机构和企业创新资源ꎬ深化

科技合作、信息交流、资源共享ꎬ打造煤化工产业发展创新联合体ꎮ

二是充分发挥新型研发机构的转换作用ꎮ 推动新型研发机构建立

以实际贡献为评价标准的收入分配激励机制ꎬ落实科研人员职务

科技成果转化奖励政策ꎬ持续推动成果转化ꎻ支持新型研发机构开

展职务科技成果转化“三项改革”ꎬ解决不敢转、不想转、没钱转等

问题ꎻ推行“先使用后付费”成果推广模式ꎬ降低转化成果风险ꎻ实
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行职务科技成果单列管理ꎬ对新型研发机构科技成果不纳入国有

资产保值增值管理考核范围ꎮ 发挥“企业出题、政府立题、科研院

所答题”科研攻关机制ꎬ推动新型研发机构与企业合作ꎬ共同承担

重大成果试验示范和转化任务ꎬ促进科技创新与产业创新深度融

合ꎮ 支持新型研发机构通过“蒙科聚”平台进行成果发布和供需

对接ꎮ 支持新型研发机构建设概念验证和中试验证平台ꎬ重点打

造乌审旗现代煤化工创新技术中试基地、鄂尔多斯实验室—准格

尔中试基地、高新区科技成果转化基地ꎬ促进成果高效转化ꎬ培育

新质生产力ꎮ 三是充分发挥新型研发机构的培育作用ꎮ 加大高层

次人才引进力度ꎬ深入落实我市人才引育政策ꎬ推动新型研发机构

优化人才引育机制ꎬ对首席科学家、总工程师、成果转化执行首席

通过“一人一策”方式进行引进ꎬ结合大型成果转化项目管理需求

加大工程化技术人才引进力度ꎮ 深化高层次人才“双聘”制度ꎬ不

求所有、但求所用ꎬ牵引各层面科研人员加盟新型研发机构科研项

目攻关和重大工程项目落地ꎬ实现人力资源共享和协同创新ꎮ 加

大青年人才培养力度ꎬ设立科技人才科技专项ꎬ支持优秀青年科技

人员主持市级科研项目ꎬ推动形成结构合理、梯队完善的科研人才

队伍ꎬ切实提升机构持续创新能力ꎮ 四是充分发挥新型研发机构

的驱动作用ꎮ 加快新型研发机构已经部署的中试项目、产业示范

项目落地进度ꎮ 推动新型研发机构聚焦我市重点产业发展需求ꎬ

梳理筛选储备一批具有产业化潜力的标志性科研项目和成果ꎬ有

序开展有组织科研和技术验证熟化ꎮ 构建 “技术研发—成果转
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化—产业孵化”的良性循环机制ꎬ充分发挥新型研发机构孵化企

业功能ꎬ支持建设壮大平台公司ꎬ强化成果转化收益和技术服务创

收ꎬ提升“自我造血”能力ꎮ 引导支持新型研发机构建设高水平智

库ꎬ围绕国家、自治区战略和鄂尔多斯需求ꎬ开展产业科技创新战

略和产业技术发展方向研究ꎬ为全市高质量发展提供高水平智力

支持ꎮ

鄂尔多斯市人民政府

２０２５ 年 ８ 月 ４ 日

(联系人:苏浩ꎻ联系电话:０４７７－８５８６５６６)

　 抄送:市政协办公室ꎬ市政协提案委员会ꎮ

　 鄂尔多斯市人民政府办公室 ２０２５ 年 ８ 月 ８ 日印发
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