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人大代表建议政协委员提案
办 理 答 复 函

　 鄂建提复字〔２０２５〕３０２ 号 签发人:张秀玲

鄂尔多斯市人民政府关于市五届

人大四次会议第 ５４１１６ 号建议的答复函

张勇代表:

您的«关于加大科创类企业支持力度的建议»悉ꎮ 经研究ꎬ现

答复如下ꎮ

近年来ꎬ我市不断夯实企业创新主体地位ꎬ赋能企业转型升级
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发展ꎬ充分发挥企业科技创新主体作用ꎬ坚持栽大树与育小苗相结

合ꎬ建立“微成长、小升高、高壮大”梯次培育机制ꎬ创新主体量质

齐升ꎮ

一、激发科技型企业创新活力ꎬ构建协同创新格局

一是释放政策红利ꎬ激发企业活力ꎮ 在全区范围内率先出台

«深入实施科技“突围”工程加快培育新质生产力若干政策»(鄂府

发〔２０２４〕５６ 号)、«深入实施科技“突围”工程加快培育新质生产

力若干政策»(鄂府发〔２０２４〕５６ 号)ꎬ累计落实科技政策资金超 １１

亿元ꎬ惠及各类创新主体 ８００ 多个ꎮ 二是构建协同创新机制ꎬ打造

北京、上海、深圳、雄安“人才科创飞地”载体平台ꎬ四家飞地累计

引进科技型企业 ５８ 家、科研机构 １２ 家ꎬ落地我市企业 ３５ 家ꎬ引进

高层次科创人才 ６０ 人ꎮ 推动项目成果转化ꎬ重点推进北京、上海、

深圳人才科创飞地 ５ 个产业化项目落地ꎬ涵盖新型绿色建材、智能

化装备制造等领域ꎬ总投资规模达 ２０ 亿元ꎮ 三是坚持多措并举ꎬ

发展壮大科技型企业群体ꎮ 全市有效期内高新技术企业达到 ３３０

家ꎬ科技型中小企业入库 ７０１ 家ꎬ总数突破千家ꎬ提前两年完成“十

四五”期间培育目标ꎮ ２０２１ 年以来ꎬ争取自治区高新技术企业科

技创新资金 ８４５０ 万元ꎻ市本级对 １２５ 家高新技术企业兑付科技创

新奖补资金 ２５００ 万元ꎬ对 ２５３ 家科技型中小企业兑付科技创新奖

补资金 １２６５ 万元ꎬ切实减轻企业创新成本ꎬ激发企业创新动能ꎮ

四是充分发挥科技标杆企业、高新技术企业和国有企业龙头引领

作用ꎬ组建创新联合体ꎬ协同开展科技攻关和成果转化ꎮ 在全区组
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织实施三轮市级“揭榜挂帅”项目ꎬ累计实施各类项目 ５３２ 个ꎬ支

持资金 ８. ５ 亿元ꎬ产出先进制氢系统、ＰＶＣ 无汞化生产、α－烯烃分

离提纯、粉煤灰提取铝硅合金、绿色航油、煤加氢气化等重大技术ꎮ

二、优化投资容错机制ꎬ激发投资创新活力

２０２４ 年ꎬ我市制定«鄂尔多斯市促进产业基金高质量发展五

年行动方案(２０２４—２０２８ 年)»(鄂府办发〔２０２４〕１８ 号)ꎬ明建立基

金考评竞争机制ꎬ对基金实施过程管理ꎬ结合基金投资收益、项目

招引效果、社会效益和生态效益等要素ꎬ对不同类型的基金建立不

同的考核制度ꎮ 同时ꎬ要求建立基金投资尽职免责制度ꎬ明确免责

情形ꎬ给予一定的投资风险容忍度ꎬ鼓励参与基金决策的有关人员

改革创新、担当作为ꎮ 正常投资风险不作为追责依据ꎬ对于参与基

金决策的有关人员ꎬ在未谋取私利且严格遵循投资决策、投后管理

等程序ꎬ不存在违反相关制度和业务流程的情形ꎬ因先行先试、不

可抗力、科学估值出现偏差、政策变动、投早投新等而没有实现预

期目标或造成损失的ꎬ予以免责ꎮ 此外ꎬ我市制定«鄂尔多斯市产

业基金投资运作管理尽职免责实施细则» (鄂财资市发〔２０２４〕１０２

号)ꎬ进一步细化基金运作的尽职免责范围及情形ꎮ

三、构筑一流创新生态ꎬ优化企业创新发展环境

一是强化科技服务保障ꎬ“科技新政 ３０ 条”２. ０ 版明确ꎬ对新

获批的自治区专业化技术研发与中试公共服务平台一次性给予

１００ 万元奖补ꎮ 对获批的自治区专业化技术研发与中试公共服务

平台ꎬ按运行绩效每年给予最高 ５０ 万元补贴ꎮ 对新认定的自治区

—３—



级技术转移服务机构、技术转移人才培养基地等科技服务机构一

次性给予 ２０ 万元奖补ꎮ 对促成科技成果在我市落地转化的技术

转移服务机构ꎬ按其促成技术交易实际成交额的 ３％ 给予单个项

目最高 ３０ 万元奖补ꎬ每家每年不超过 １００ 万元ꎮ 将技术经纪新职

业纳入职称评审序列ꎮ 对“蒙科聚”鄂尔多斯创新驱动平台用户ꎬ

以积分制给予资金奖励ꎮ 截至目前ꎬ我市共有 ８ 家科技企业孵化

器(其中国家级科技企业孵化器 ４ 家ꎬ自治区级科技企业孵化器 ４

家)ꎮ ２０２４ 年落实创新创业载体奖补资金合计 １５５ 万元ꎮ 对新认

定的科技企业加速器、科技企业孵化器、众创空间按级别和类型给

予最高 ３００ 万元奖补ꎬ并根据服务绩效给予进一步资助ꎮ 为引进

的科技企业提供创业物理空间、基础设施以及政策咨询、需求对接

等系列服务ꎬ促进落地企业高质量发展ꎮ 二是聚焦我市构筑“四

个世界级产业”和战略新兴产业、未来产业ꎬ为吸引更多具有核心

竞争力与成长潜力的创新项目、创业人才、创新企业集聚鄂尔多

斯ꎬ促进产业链、创新链、人才链和资金链深度融合ꎬ面向全球、全

国举办三届“鄂尔多斯杯”创新创业大赛ꎬ３０ 余个全球引智组企业

获奖ꎬ已有 ２４ 个获奖项目落地ꎮ 三是积极开展助企行动ꎬ制定助

企行动方案ꎬ建立“六本账”ꎬ同步推进“六个培育行动”及时解决

企业发展中遇到的各类困难和问题ꎮ

非常感谢张勇代表对我市科技创新领域的关注和支持ꎮ 下一

步ꎬ我市将充分结合您提出的意见建议ꎬ持续加大对科创类企业支

持力度ꎬ切实解决科创企业发展难题ꎬ推动我市科创事业不断进
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步ꎮ 一是构建以龙头企业为引领的科技型企业集群ꎮ 持续开展

“三清零”“双倍增”行动ꎬ梯次培育科技型企业ꎮ 深入实施“企业

出题、政府立题、科研院所答题”科研攻关机制ꎬ鼓励企业牵头组

建科技创新联合体ꎬ开展协同攻关ꎮ 二是深入支持政府投资基金

投资科技创新ꎬ建立更加符合科技创新投资特点的投决机制、激励

机制、容错机制ꎮ 对科技体制改革和创新工作中出现探索性失误、

对科技创新创业项目经费资助或风险投资未达到预期效果ꎬ未违

反法律法规禁止性规定ꎬ未违反国家地方政策要求ꎬ经过相应的决

策程序ꎬ勤勉尽责、未谋取私利的ꎬ不作负面评价ꎬ依规依纪免予问

责ꎮ 三是持续优化科技领域营商环境ꎮ 加大与企业、科研机构、科

人员的对接力度ꎬ广泛开展沟通联系ꎬ在重要政策制定、项目指南

编制等环节中广泛征求意见建议ꎮ 同时ꎬ强化科技创新领域规范

性文件的公平竞争审查、合法性审查等工作ꎬ不断优化项目、资金

管理办法ꎬ破除市场准入壁垒ꎮ

鄂尔多斯市人民政府

２０２５ 年 ８ 月 ２９ 日

(联系人:苏浩ꎻ联系电话 ０４７７－８５８６５６６)
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　 抄送:市人大常委会办公室ꎬ市人大常委会代表工作委员会ꎮ

　 鄂尔多斯市人民政府办公室 ２０２５ 年 ８ 月 ２９ 日印发


