鄂尔多斯市推进科学研究和技术服务业

高质量发展行动方案

（征求意见稿）

为深入贯彻落实《内蒙古自治区服务业扩能提质实施方案》精神，推进全市科学研究和技术服务业（以下简称“科技服务业”）高质量发展，促进科技创新与产业创新深度融合，结合我市实际，制定本行动方案。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入落实自治区党委“1571”工作部署，以铸牢中华民族共同体意识为主线，推动全市科技服务业扩能提质，加快提升科技服务业高端化、智能化、绿色化、融合化水平，为发展新质生产力、建设现代化产业体系提供有力支撑。到2028年，全市科技服务业年度增加值增速不低于同期GDP增速，技术合同成交额年均增速25%左右。

二、重点任务

（一）提升科技服务业专业服务能力

1.加强高质量科技供给。支持科技服务业企业面向能源、新能源、新材料、现代煤化工、高端装备制造等优势产业以及人工智能、合成生物、零碳等未来产业发展需求，围绕产业链布局研发服务链，开展前沿领域关键技术攻关，推进核心工艺、核心装备等创新研发与迭代升级，不断提升服务重点产业发展能力。鼓励科技服务业企业加大研发投入，对于建立研发准备金制度的企业给予奖补支持。
2.培育高水平科技服务。依托自治区级重点实验室、工程技术研究中心、制造业中心等科技创新平台，推动成立市场化、实体化运行的研发型企业，面向社会提供实验验证、工艺开发、应用研发等服务。加大知识产权服务主体培育力度，提升知识产权咨询、评估、交易和融资等服务能力，逐步完善知识产权创造、运用、保护、管理等服务链条。引导新型研发机构聚焦细分领域引进孵化科技服务企业，开展技术开发、中试熟化、成果转化等专业化服务，培育壮大科技服务新业态。

3.提升专业化服务能力。支持企业、高校科研院所、产业链上下游联合组建创新联合体，面向产业发展需求提供定制化、市场化研发服务。围绕产业需求构建检验检测认证体系，支持建设产品质量检验检测中心、产业计量测试中心，推进检验检测公共服务平台建设，促进检验检测服务与产业融通发展。支持企事业单位开放应用场景，为科技服务业企业新技术新产品提供验证、迭代创新和示范应用平台。推动科研基础设施、大型仪器设备对外开放共享，让社会共享创新资源，降低研发成本。

（二）完善科技成果转化服务体系

4.建设科技服务集聚区。加强鄂尔多斯高新区科技成果转移转化示范区建设，加快集聚研究开发、技术转移、检验检测等平台机构，逐步打造科技服务业集聚区。支持高校、科研院所、科技型企业积极申建自治区级概念验证平台、科技成果转化中试基地、中试公共服务平台，为科技成果转化和产业化提供市场化服务。加强企业孵化服务，积极培育科技型企业孵化器，支持建设大学科技园，开展投融资对接、产业链资源整合、技术研发支持、创业辅导、市场开拓及政策咨询等孵化服务。对获批的自治区级及以上中试基地、科技企业孵化器等成果转化平台载体，按运行绩效给予后补助支持。

5.培育技术转移服务队伍。实施“技术转移服务机构培优行动”，培育认定一批专业化、市场化技术转移机构，推动技术转移机构与园区、企业深度合作，促进科技成果精准对接产业需求。推进“技术经理人提质行动”，依托技术转移人才培育基地开展技术经理人培训，不断提升技术转移机构及经理人服务能力水平，每年培育专业化、复合型技术经理人超过20人。发挥鄂尔多斯市技术经理人协会作用，健全企业科技特派员机制，为科技成果转化和产业化提供专业化服务。

6.建强“蒙科聚”创新驱动平台。加快建设“蒙科聚”鄂尔多斯创新驱动平台升级版，布局AI大模型，提高数字化、智能化水平，促进科技成果与技术需求高效匹配。充分用好鄂尔多斯“科技成果超市”，深入企业开展成果对接，打造线上线下相结合的成果转移转化专业化服务机制，打通科技成果转化“最后一公里”。
（三）壮大科技服务业市场主体

7.推动科技服务企业做优做强。探索设立科技服务业专项，支持科技研发、地质勘测、检验检测、工程设计、技术推广等科技服务业企业提高科研能力、提升核心竞争力。建立规上科技服务业企业“一对一”帮扶机制，发布企业服务能力清单，帮助企业提升服务资质，开拓新市场，增加营业收入。鼓励科技服务业企业跨区域、跨行业布局，向平台化、集团化发展，不断做强做大。

8.强化科技服务企业培育壮大。对成长性好的科技服务业企业，主动上门送政策、送服务，协调解决市场、资金、人才等问题，推动潜力企业达到升规纳统标准。引导能源、化工、新材料、新能源装备制造、绒纺等产业企业剥离内部研发、设计、检验检测、环保监测、工程设计等科技服务板块，成立独立法人企业并推动升规纳统。支持科技服务业中小企业通过重组、并购等方式整合业务板块，拓展服务范围，持续发展壮大。
9.精准招引域外优质科技服务企业。聚焦新能源大基地建设服务、地质勘查、工程设计与监理、技术咨询服务、检验检测、安全生产等需求，积极招引相关配套科技服务业企业落地我市，不断增加规上企业数量。全面梳理支撑本地区龙头企业的科技服务产业链企业清单，开展产业链精准招商，招引市外优质科技服务企业落地我市。

（四）优化科技服务业发展生态

10.强化助企科技服务。实施科技型企业“三提三促”行动，围绕科技型中小企业、高新技术企业申报等内容，对重点科技服务业企业开展专题培训和现场辅导，促进科小升高企、高企升标杆、标杆升领军，帮助企业提质提量提级。
11.提升科技服务质效。常态化组织科技服务业开展行业交流、业务研讨、供需对接活动，搭建行业互通互助、资源共享、协同发展平台。学习先进地区发展经验，强化科技服务业新业态、新模式培育引导，聚焦技术转移、研发外包、科技咨询、成果孵化等重点领域，引导本土科技服务机构规范化、专业化、品牌化发展。
12.持续优化营商环境。严格落实“全国一张清单”管理要求，保障科技服务业经营主体平等进入负面清单外领域，按照国家部署清理不合理标准和限制性措施，不断降低制度性交易成本，激发科技服务业市场主体活力。

三、保障措施

认真落实鄂尔多斯市统筹推动服务业发展工作协调机制，相关行业主管部门建立联络协调和工作调度推进机制，强化工作调度推进，确保各项任务有效落实。统筹用好财政、人才、金融等各类政策资源，强化对科技服务业发展的政策支持。完善科技服务业统计监测与调查制度，加强企业摸排、趋势研判和动态监测。加强典型示范、经验推广与政策解读，营造全社会关心支持科技服务业发展的良好氛围。



